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NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS -
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O PAGAMENTO
DO IMPOSTO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(AUSENCIA DE DEBITO FISCAL). ACUSACOES
CARACTERIZADAS. INDICAR COMO NAO
TRIBUTADAS OPERACOES COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. INFRACAO
PARCIALMENTE CONFIGURADA. OMISSAO DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. PASSIVO FICTICIO. AUSENCIA DE
CONJUNTO PROBATORIO DEFENSUAL HABIL.
AJUSTES REALIZADOS. MANUTENCAO PARCIAL DA
EXIGENCIA. REDUCAO DE OFICIO DA MULTA.
RETROATIVIDADE DE LEGISLACAO MAIS
BENEFICA. MANTIDA DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios configura a existéncia de compra efetuada com receita
de origem ndo comprovada, impondo-se o langamento tributario
de oficio, em face da presuncéo legal.

- O ndo oferecimento a tributacdo do valor integral das
operacdes de saidas de mercadorias tributadas, mediante a
pratica de escritura-las sem o débito do imposto, constitui
infracdo fiscal. Correta a imposicdo tributaria para exigir
imposto e multa.
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A reducdo indevida de valores a recolher do imposto e a
indicacdo incorreta de operagdes com mercadorias como isentas
ou ndo tributadas devem ser cobradas, de oficio, com a
penalidade cabivel, a cada caso, pela autoridade fazendéaria. O
sujeito passivo obteve, em parte, éxito em contraditar a falta de
recolhimento do ICMS levantado pela autoridade fazendéria.

- A manutengdo no passivo de obrigacdes j& pagas ou
inexistentes caracteriza a figura do passivo ficticio, denotando a
ocorréncia de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto. “In casu”, ajuste necessario elidiu parte
do crédito tributario inicialmente apurado, em razdo da
cumulatividade dos saldos que incluiam o passivo ficticio do
exercicio anterior.

- Aplicada a reducdo da multa de 100% para 75%, conforme Leli
n° 12.788/2023, em obediéncia ao Principio da Retroatividade
Benéfica.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo a decisdo
singular que julgou parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00001187/2023-00, lavrado em 16/1/2023, contra a empresa ME
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA -ME, inscricdo estadual n° 16.185.742-6,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario total no valor total de R$
2.120.014,67 (dois milhdes, cento e vinte mil, quatorze reais e sessenta e sete
centavos), sendo R$ 1.211.461,53 (um milhdo, duzentos e onze mil, quatrocentos e
sessenta e um reais e cinquenta e trés centavos) de ICMS, como infringente ao art.
158, I, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, com fulcro no §8°, 11, do art. 3°
da Lei n°® 6.379/1996; art. 60, 1, “b”, com fulcro nos artigos 101 e 102, artigos 2° 3° e
60, I, "b™ e IlI, "d", art. 158, I, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
com fulcro no 88° I, do art. 3° da Lei n® 6.379/1996 e art. 158, I, do RICMS/PB,
aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, com fulcro no 88° do art. 3° da Lei n° 6.379/1996 e
R$ 908.553,14 (novecentos e oito mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e quatorze
centavos), de multa por infra¢do, com fulcro no art. 82, IV e V, “f’, da Lei 6.379/96,
além do art. 82, 11, "e", da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o
montante de R$ 1.362.794,62 (um milhdo, trezentos e sessenta e dois mil, setecentos e
noventa e quatro reais e sessenta e dois centavos), sendo R$ 548.042,45 (quinhentos e
quarenta e oito mil, quarenta e dois reais e quarenta e cinco centavos) de ICMS e R$
814.752,17 (oitocentos e quatorze mil, setecentos e cinquenta e dois reais e dezessete
centavos) de multa por infracdo, pelas razdes acima evidenciadas.
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IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de agosto de 2025.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALNECAR
ASsessora
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pratica de escritura-las sem o débito do imposto, constitui

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 446/2025

infracdo fiscal. Correta a imposicdo tributaria para exigir
imposto e multa.

A reducdo indevida de valores a recolher do imposto e a
indicacdo incorreta de operagdes com mercadorias como isentas
ou ndo tributadas devem ser cobradas, de oficio, com a
penalidade cabivel, a cada caso, pela autoridade fazendéaria. O
sujeito passivo obteve, em parte, éxito em contraditar a falta de
recolhimento do ICMS levantado pela autoridade fazendéria.

- A manutengdo no passivo de obrigacdes j& pagas ou
inexistentes caracteriza a figura do passivo ficticio, denotando a
ocorréncia de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto. “In casu”, ajuste necessario elidiu parte
do crédito tributario inicialmente apurado, em razdo da
cumulatividade dos saldos que incluiam o passivo ficticio do
exercicio anterior.

- Aplicada a reducdo da multa de 100% para 75%, conforme Leli
n° 12.788/2023, em obediéncia ao Principio da Retroatividade
Benéfica.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte os recursos de oficio e voluntario contra decisao
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001187/2023-00, lavrado em 16/1/2023, em desfavor da empresa ME
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA -ME, inscrita no CCICMS-PB n° 16.185.742-6,
no qual constam as seguintes acusagoes:

0720 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO
(PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020) >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter efetuado aquisi¢cBes, conforme
documentos fiscais, com receitas provenientes de omissdes de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis. CONFORME RELACAO DE NOTAS
FISCAIS INCLUIDA NO PROCESSO DE AUTO DE INFRACAO.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos
Art. 158, | do RICMS/PB, | Art. 82,V, “f’, da Lei n.6.379/96.

aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
com fulcro no §8°, I, do art. 3° da
Lei n® 6.379/1996.
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Periodos: JANEIRO DE 2021.

0719 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO
(PERIODO ATE 27/10/2020) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter efetuado aquisigdes, conforme documentos fiscais,
com receitas provenientes de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis. CONFORME RELACAO DE NOTAS FISCAIS INCLUIDA NO
PROCESSO DE AUTO DE INFRAGAO.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos
Art. 158, | do RICMS/PB, | Art.82,V, “f’, da Lei n.6.379/96.

aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
com fulcro no 8§8°, do art. 3° da Lei
n° 6.379/1996.

Periodos: JULHO DE 2020.

0738 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA DE DEBITO
FISCAL) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual,
face a auséncia de débito do imposto nos livros préprios, em virtude de ndo
ter destacado no documento fiscal o respectivo imposto. FOI OBSERVADO
QUE, EM ALGUNS DOCUMENTOS FISCAIS, O CONTRIBUINTE
INCLUIU OPERACOES COM MERCADORIAS TRIBUTAVEIS, MAS
CUJO DEBITO DO IMPOSTO NAO SE VERIFICOU, O QUE IMPLICOU
NA COBRANCA DO TRIBUTO (ICMS), COM APLICACAO DA
PENALIDADE DE OFICIO, ASSIM COMO DESCRITO EM PLANILHA
PROPRIA E NAS COPIAS DAS NOTAS FISCAIS, EM NUMERO DE
QUATRO, QUE VAO ANEXO AO PROCESSO DE AUTO DE

INFRACAO.
Enquadramento Legal
Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Art. 60, 1, b. c/fulcro nos arts. 101, | Art. 82, Il, “e”, da Lei n.6.379/96.
102, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Dec. N° 18.930/97

Periodos: AGOSTO DE 2020; MAECO, OUTUBRO E DEZEMBRO DE
2021.

0757 - INDICAR COMO ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS PELO ICMS,
OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
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SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL >> O contribuinte suprimiu: o
recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de débito do ICMS nos
registros de suas declarag@es fiscais proprias, em virtude de ter indicado, nos
documentos fiscais por ele emitidos, operagcbes com mercadorias tributaveis
ou prestacdes de servigos tributaveis como sendo isentas ou ndo tributadas
pelo ICMS. DE ACORDO COM RELACAO ANEXADA AO PROCESSO
DE AUTO DE INFRACAO, O CONTRIBUINTE DEU SAIDAS SEM
DEBITO DO IMPOSTO, RESULTANDO NA FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS, DE VARIAS PRODUTOS,
CONSIDERANDO, O CONTRIBUINTE, ISENTAS OU NAO
TRIBUTADAS AS MERCADORIAS SUJEITAS A INCIDENCIA DA

EXACAO.
Enquadramento Legal
Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Arts. 29 3% 60, I, "b" e Ill, "d", do | Art. 82, IV, da Lei n.6.379/96.
RICMS/PB aprov. Dec. 18.930/97

Periodos: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2020; JANEIRO A DEZEMBRO
DE 2021.

0792 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) (PERIODO A PARTIR DE 28/10/2020) >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter efetuado
pagamentos com receitas advindas de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis, constatado mediante a manutengdo, no Passivo, de
obrigacbes ja pagas e ndo contabilizadas. O CONTRIBUINTE
APRESENTOU DECLARACAO DE PAGAMENTOS EM 2021 E 2022,
REFERENTES AS COMPRAS REALIZADAS EM 2020 E 2021,
RESPECTIVAMENTE, EM VALOR MENOR DO QUE O SALDO
EXISTENTE NA CONTA FORNECEDORES EM 31.12.2020 E 2021,
RESPECTIVAMENTE, CARACTERIZANDO A PRESUNCAO DE
MANUTENCAO NO PASSIVO DE OBRIGAGCOES PAGAS E CUJOS
PAGAMENTOS NAO FORAM CONTABILIZADOS, O QUE IMPLICA
EM OMISSAO DE RECEITA E COM EFEITO NA FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL (ICMS), CONFORME
DOCUMENTACAO ANEXA AO PROCESSO.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos
Art. 158, | do RICMS/PB, | Art.82,V,"f", da Lei n.6.379/96.

aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
com fulcro no 889 I, do art. 3° da
Lei n° 6.379/1996

Periodos: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2020; JANEIRO A DEZEMBRO
DE 2021.
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0791 - PASSIVO FICTICIO (OBRIGACOES PAGAS E NAO
CONTABILIZADAS) (PERIODO ATE 27/10/2020) >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter efetuado pagamentos
com receitas advindas de omissfes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, constatado mediante a manutencéo, no Passivo, de obrigaces ja
pagas e ndo contabilizadas. O CONTRIBUINTE APRESENTOU
DECLARACAO DE PAGAMENTOS EM 2020, REFERENTES AS
COMPRAS REALIZADAS EM 2019, EM VALOR MENOR DO QUE O
SALDO EXISTENTE NA CONTA FORNECEDORES EM 31.12.2019,
CARACTERIZANDO A PRESUNCAO DE MANUTENCAO NO
PASSIVO DE OBRIGAGOES PAGAS E CUJOS PAGAMENTOS NAO
FORAM CONTABILIZADOS, O QUE IMPLICA EM OMISSAO DE
RECEITA E COM EFEITO NA FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO ESTADUAL (ICMS), CONFORME DOCUMENTACAO
ANEXA AO PROCESSO.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos
Art. 158, | do RICMS/PB, | Art.82,V, "f", da Lei n.6.379/96.

aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
com fulcro no 88°, do art. 3° da Lei
n° 6.379/1996

Periodos: JANEIRO A DEZEMBRO DE 20109.

Em decorréncia dos fatos acima, o Representante Fazendario constituiu
um crédito tributario no importe de R$ 3.482.809,28, sendo R$ 1.759.503,98 de ICMS,
e R$ 1.723.305,30 a titulo de multa por infracao.

Instruem os autos as fls. 8-2.528: Demonstrativos Fiscais das acusacfes
denunciadas e provas documentais, Notificacdes Fiscais, Termos de Inicio e de
Encerramento de Fiscalizacéo.

Cientificada da acéo fiscal por meio de DTe em 15/5/2023, fl. 2.530, a
autuada apresentou reclamacdo tempestiva, trazendo, em sintese, 0s seguintes pontos
em sua defesa, fls. 2.531-2.581:

- Assevera a improcedéncia do procedimento fiscal em decorréncia da
inexisténcia de conjunto probatério produzido pela fiscalizacdo para
lastrear as duas primeiras acusacOes langadas na peca fiscal. Adite-se o
fato de que, nos autos desse PAT, o Fisco ndo anexou copias xerograficas
das notas fiscais autuadas e, dessa forma, ndo conseguiu provar que o
fato infringente efetivamente ocorreu;

- Afirma, em relagdo a infragdo “INDICAR COMO ISENTAS OU I\lAO
TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERACOES OU PRESTACOES
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL”, que ndo se constatou em suas
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saidas itens tributados errados, ensejando a improcedéncia da autuacao.
Neste contexto, afirma que diversas mercadorias (pescados frescos, ainda
que congelados, lavados e eviscerados, farinha de mandioca, biscoitos,
bolachas, salgadinhos, bebida lactea, chocolate, entre outros), realmente
ndo ensejam recolhimento do ICMS, seja por razdo de isencdo ou
sujeicdo a sistematica do regime de substituicdo tributaria e que,
equivocadamente, a fiscalizacdo entendeu que se tratavam e estavam
vinculados & tributagdo sujeita a operagido NORMAL ou PROPRIA
(apuracéo de crédito pela entrada e débito com aliquotas de 17% ou 18%,
pela saida);

- Em relagdo a acusacao de “Passivo Ficticio”, suscitou que a fiscalizagao
deveria ter observado a cumulatividade dos saldos da conta
“Fornecedores”. A Autuada informou que “(...) quando se constata a
ocorréncia de “Passivo Ficticio” em trés exercicios consecutivos, deve
ser deduzido de cada um desses exercicios 0 montante da exacdo fiscal
verificada no exercicio anterior, com a finalidade de se evitar a cobranca
em duplicidade da diferenca tributavel identificada no exercicio
anterior.”;

- Na sequéncia, ainda em relacdo as denuncias de “Passivo Ficticio”, a
defesa disserta sobre a necessidade de também excluir da diferenca
tributavel, apurada na “Conta Fornecedores” de 2019, 2020 e 2021, o
Passivo Ficticio contido na conta do fornecedor “Comercial Justino
Ltda.”, que foi motivo dos Pedidos de Confissdo de Débito e, ato
continuo, de Parcelamento Espontaneo, formulados perante a
SEFAZ/PB, conforme PAT n° 1201962022-7;

- Na sequéncia, discorre acerca da necessidade de diligéncia fiscal, em
razdo dos equivocos ocorridos na confeccdo dos demonstrativos fiscais

denominados de “Conta Fornecedores”, conforme leciona os artigos 56 e
59, da Lei 10.094/2013;

- Ao final, requer a improcedéncia da Infragdes n° 0720, 0719 e 0738, e
0s ajustes necessarios nas Infrages n°s 0757, 792 e 0791, com base nas
razOes de defesa.

Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador
fiscal Christian Vilar de Queiroz, que retornou os autos em diligéncia, considerando 0s
argumentos de defesa, que foram esclarecidos e corrigido o crédito tributario
inicialmente lancado. Em julgamento, o julgador de 1° grau decidiu pela parcial
procedéncia do feito fiscal, fls. 2.749 a 2.773, com recurso de oficio, proferindo a
seguinte ementa:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS. OMISSAO DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS (AUSENCIA DE DEBITO FISCAL).
ACUSACOES CARACTERIZADAS. INDICAR COMO NAO
TRIBUTADAS OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
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IMPOSTO ESTADUAL. INFRACAO PARCIALMENTE
CONFIGURADA. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. PASSIVO FICTICIO. AUSENCIA
DE CONJUNTO PROBATORIO DEFENSUAL HABIL.
MANUTENCAO PARCIAL DA EXIGENCIA. REDUCAO DE OFICIO
DA MULTA. RETROATIVIDADE DE LEGISLACAO MAIS
BENEFICA.

1. Constatada a denlncia de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, derivadas da inércia em lancar nas escritas fiscal e contabil, as
notas fiscais de entradas de mercadorias tributadas, circunstancia esta que
autoriza a presuncdo da ocorréncia do fato gerador do imposto (falta do
recolhimento do ICMS devido), a teor do disposto no art. 3°, § 8°, da Lei n°
6.379/96. Os argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para desconstituir o langamento.

2. A auséncia de débito do imposto nos livros préprios, em virtude de néo ter
destacado nos documentos fiscais o respectivo imposto, implica na falta de
recolhimento do ICMS.

3. A redugdo indevida de valores a recolher do imposto e a indicacdo
incorreta de operagbes com mercadorias como isentas ou ndo tributadas
devem ser cobradas, de oficio, com a penalidade cabivel, a cada caso, pela
autoridade fazendaria. O sujeito passivo obteve, em parte, éxito em
contraditar a falta de recolhimento do ICMS levantado pela autoridade
fazendaria.

4. Diante da legitima constatagdo de omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributiveis, mediante a demonstracdo concreta da ocorréncia de
uma de suas hipdteses legais (Passivo Ficticio) pela Autoridade Fiscal, cabe
ao contribuinte o 6nus da prova da insubsisténcia da infracdo. E prética
tendente a encobrir saidas ndo registradas manter-se no passivo obrigacdes ja
quitadas com o produto de receita marginal. As alegacdes de defesa devem
ser cabalmente comprovadas através de meio habil, com teor diretamente
relacionado aos créditos constituidos, sob pena de

prevaléncia da acusagéo fiscal, o que ocorreu no caso dos autos.

Todavia, deve-se observar a cumulatividade dos saldos da conta
fornecedores, o que ndo foi atentado, originalmente, pela fiscalizagéo.

5. No que tange as multas por infracdo aplicadas ao caso em apreco, conclui-
se que uma parcela delas merece reparo, reduzindo o seu valor por adequacao
a penalidade menos gravosa constante da redagdo determinada pela Lei n°
12.788/23. Assim o crédito tributdrio restard reduzido com a fixacdo de
multas em patamares inferiores aqueles indicados no auto de infracéo.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 27/2/2024, por meio de
DTe, fl. 2.775, o sujeito passivo apresentou recurso voluntario, protocolado em
26/3/2024, conforme registro no Sistema ATF desta Secretaria. Trazendo, em sintese, as
seguintes consideragoes:

- Em relacdo as infracoes n°s 0720 e 0719, “FALTA DE
LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIO”,
alega que merece ser reformada a decisdo singular, pois o contribuinte
ndo estaria obrigado a registrar nos seus livros fiscais, Notas Fiscais
referentes a mercadorias que ndo deram entrada em seu estabelecimento
comercial,
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- Deveria o Fisco provar que o fato infringente realmente ocorreu, com
apresentacdo de copias das notas fiscais denunciadas, acompanhadas dos
respectivos canhotos extraidos das 12 vias das notas, comprovando o
recebimento das mercadorias pela empresa autuada, e que, ante a falta
dos citados canhotos, impbe-se reconhecer a improcedéncia dessa
acusacao;

- Quanto a Infracdo n° 0738 — Falta de recolhimento do ICMS por
auséncia de débito em 04 notas fiscais emitidas — discorda da deciséo
monocratica, pois, a obrigatoriedade da reconstituicdo da Conta Corrente
do ICMS é obrigatdria, seguindo a jurisprudéncia deste Conselho de
Recursos Fiscais;

- No tocante a infracdo n° 0757 — indicar como isentas ou nao tributaveis
operacdes com mercadorias tributaveis, que o produto “pescado”,
contrariando a informacéo fiscal, ndo teriam se originado de empresas
industriais, que todas as notas fiscais foram emitidas pela empresa
“Pescado Cruz Ltda.”, como produtos isentos, sem destaque do imposto,
conforme provas anexadas aos autos;

- Também deve ser excluida da dendncia o produto “Lasanha”, pelo fato
se se encontrar inserida no Anexo V do RICMS/PB, como produto
Sujeito a Substituicdo Tributéria, citando o Decreto Estadual n°
41.503/21;

- Em relagdo as infragBes n° 0792 e 0791, inerentes ao passivo ficticio, a
recorrente informa que deve ser retirado do passivo denunciado nos
exercicios de 2019, 2020 e 2021, os valores de R$ 150.150,99, R$
260.232,83 e R$ 771.102,62 , respectivamente, que correspondem ao
“pedido de parcelamento e confissdo de débito”, formulado pela empresa
em 31/5/2022 (PAT n° 1209622022-7), conforme provas anexas — DOC.
69 a 88, referente ao Fornecedor Comercial Justino Ltda., que fazem
parte da infracdo denunciada por passivo ficticio, devendo os citados
valores serem deduzidos do crédito tributario, demonstrado em seu
recurso;

-Ao final, requer a improcedéncia das Infragcdes n°s 0719, 0720 e 0738, e
0s ajustes necessarios nas Infracdes n° 0757, 0791 e 0792, pelas suas
razbes apresentadas em recurso, para que contenha tdo somente oS
valores efetivamente devidos, por medida de direito e justica.

Em ato continuo, foram os autos encaminhados ao Conselho de Recursos
Fiscais, e distribuidos para este Relator, na forma regimental, para apreciacdo e
julgamento do recurso de oficio.

Este é o relatério.
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VOTO

Em exame, os recursos de oficio e voluntério interpostos contra decisao
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001187/2023-00, lavrado em 16/1/2023, contra a
empresa ME COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA -ME, qualificada nos autos, que
visa a exigir crédito tributario decorrente das seguintes acusagoes:

12 e 22 ACUSACOES: 720 e 719 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL
DE AQUISICAO;

32 ACUSACAO: 0738 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, POR AUSENCIA
DE DEBITO FISCAL;

42 ACUSACAO: 0757 - INDICAR COMO ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS PELO
ICMS, OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL,

52 e 62 ACUSAGOES: 0792 e 0791 — PASSIVO FICTICIO (OBRIGAGOES PAGAS
E NAO CONTABILIZADAS);

Importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido apresentado dentro do
prazo legalmente estabelecido no art. 77, da Lei n® 10.094/13.

Ressalte-se, ainda, que o lancamento de oficio em questdo esta de acordo
com as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos 14 a 17,
da Lei n® 10.094/13.

Né&o havendo preliminares a serem enfrentadas, passo a analisar 0 mérito
das acusacOes, ressaltando que o recurso de oficio serd analisado em conjunto com o
recurso voluntério, que foi em relagdo as Infragdes n°% 0757, 0791 e 0792, e as reducdes
das penalidades relativas as Infracdes n° 0720, 0719, 0792 e 0791 .

12 e 22 ACUSACOES: FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE
AQUISICAO.

A irregularidade denunciada pela fiscalizacdo decorre de o contribuinte
ter deixado de lancar diversas notas fiscais de aquisicdo em sua escrituragdo, nos
periodos de janeiro de 2021, e julho de 2020, conforme planilha fiscal apresentada a fl.
8. Esta conduta omissiva faz surgir a presuncdo de omissdo de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto correspondente, por presuncao
legal, cabendo ao contribuinte a prova da negativa da presuncdo, nos termos do que
dispdem o artigo 3°, 88°, I1, da Lei n° 6.379/96, vigente a época dos fatos geradores:

Lei n® 6.379/96:
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Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a
caixa ndo comprovados ou a manutengao no passivo, de obrigacGes ja pagas
ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declaracBes de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo.

Nova redacio dada ao § 8° do art. 3° pela alinea “a” do inciso I do art. 2°
da Lei n®11.801/20 - DOE de 28.10.2020.

§ 8° Autorizam a presuncéo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis
ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

()

Il - a ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de qualquer
desembolso ndo registrado no Caixa ou, ainda, de declara¢Ges de vendas pelo
contribuinte, por meio de cartdo de crédito ou de débito, em valores inferiores
as informacdes fornecidas por institui¢fes e intermediadores financeiros e de
pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamentos Brasileiro - SPB,
relativas as transa¢fes com cartdes de débito, crédito, de loja (private label),
transferéncia de recursos, transacdes eletrénicas do Sistema de Pagamento
Instantaneo e demais instrumentos de pagamento eletrénicos, bem como as
informagdes prestadas por intermediadores de servicos e de negécios
referentes as transagcbes comerciais ou de prestagdo de servigos
intermediadas.

Assim, a constatacdo desta omissdo de vendas pretéritas obriga o auditor
fiscal a lancar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta infracéo, tendo em vista a
falta de emissdo de documentos fiscais das operacBes omissas, por afronta ao
disciplinamento contido nos art. 158, I, do RICMS/PB, cujos valores omitidos serviram
de esteio para as aquisicGes das mercadorias acobertadas pelas notas fiscais ndo
lancadas nos livros proprios.

A primeira instancia considerou procedente a acusacdo em tela, diante da
falta de elementos materiais que pudessem contrapor a denuncia.

Em seu recurso voluntario, alega que o Fisco teria que provar que as
mercadorias respectivas ingressaram na empresa, com as copias dos documentos fiscais,
acompanhadas dos respectivos “canhotos” extraidos das 1.%s vias das notas, requerendo
a improcedéncia da acusacao, pela falta destes elementos.

Tal argumento ndo afasta a acusagdo ora em questdo, pois, 0sS
documentos eletronicos tiveram suas emissdes autorizadas pelas Secretarias de Estado
do domicilio das empresas emitentes, como consta na planilha fiscal, sendo, portanto,
documentos auténticos e dotados de validade juridica, indicando que a existéncia das
operacdes mercantis. Os canhotos mencionados pela recorrente, contidos nas vias das
notas fiscais, visam, tdo somente, ao controle pelas partes envolvidas na operagdo
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mercantil, que podem ou ndo ser assinados declarando seu recebimento, conforme
entendimentos entre as partes, ndo servindo como prova do ndo recebimento das
respectivas mercadorias, perante o FISCO.

Portanto, o argumento da recorrente é ineficaz para descaracterizacdo da
dendncia, de forma que mantenho a decisdo singular.

32 ACUSACAO: 0738 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, POR AUSENCIA
DE DEBITO FISCAL.

Esclarece a fiscalizacdo na descricdo dos fastos, que foi observado que
em alguns documentos fiscais, o contribuinte emitiu notas fiscais referentes a operacdes
com mercadorias tributaveis, mas cujo débito do imposto ndo foi langado, o que
implicou na cobranca do ICMS, com aplicacdo da penalidade de oficio, conforme
descrito em planilha prépria e nas cdpias das notas fiscais, em numero de quatro, que
Va0 anexas aos autos.

Foram constatadas nas Notas Fiscais eletronicas n°s 3977, 4229, 4323,
4689, emitidas pela autuada, que mercadorias sujeitas ao ICMS foram lancadas sem o
débito do imposto nos livros fiscais proprios.

Pois bem. E cedico que, ndo havendo débito pelas saidas nas operacoes
de vendas das mercadorias, resulta em falta de recolhimento do tributo ou o seu
recolhimento a menor. Foram dados como infringidos o art. 60, I, b. c/fulcro nos arts.
101, 102, todos do RICMS/PB. Vejamos:

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apura¢do normal,
apurardo no ultimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:

()

b) o valor total da base de calculo das operacdes e/ou prestagdes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

()

Art. 101. O langamento do imposto sera feito nos documentos e nos livros
fiscais, com a descricdo da operacdo ou prestacdo realizada, na forma
prevista neste Regulamento.

Art. 102. O lancamento a que se refere o artigo anterior é de exclusiva
responsabilidade do contribuinte, ficando sujeito a posterior homologagéo
pela autoridade administrativa.

Paragrafo Unico. Os dados relativos ao lancamento serdo fornecidos a
Secretaria de Estado da Receita mediante a apresentagdo da Guia de
Informagdo Mensal do ICMS — GIM ou da Escrituracdo Fiscal Digital —
EFD, conforme o caso, e de outros documentos de informac6es econémico
fiscais (Decreto n° 34.333/13).
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Da mesma forma que na Impugnacdo, a recorrente alega que seria
obrigatdria a reconstitui¢do da Conta Corrente do ICMS,

A primeira instancia discordou do entendimento do sujeito passivo, sob o
fundamento de que, sendo débito fiscal, ndo caberia ao Fisco compensar saldo do ICMS
ao lavrar auto de infracdo. A compensacdo s6 deve ser exercida no momento do
langamento por homologacéo, e ndo no langamento de oficio. Entendimento este que
acompanho, conforme esclarecimento feito na sentenca, nos termos do texto abaixo
citado:

“Nesse interim, porém, sob perspectiva diversa, o STJ tem entendido que néo
cabe a Fazenda Publica Estadual compensar saldo de ICMS ao lavrar auto de
infragdo. Segundo o Egrégio Tribunal Superior “A utilizagdo de crédito de
ICMS para compensagdo do tributo devido € uma possibilidade a ser
exercida pelo contribuinte no momento do langcamento por homologacéo.
Assim, ndo é possivel impor ao Fisco que faca esse encontro de contas no
momento do langamento de oficio.”

Impende observar, ademais, que para essa instancia superior, esse encontro
de contas é uma tarefa do contribuinte, ou seja, o direito & compensacdo pode
ser exercido no langamento do ICMS por homologagdo, quando o préprio
contribuinte calcula o tributo e antecipa o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, a quem cabera homologar esse ato.

Essa interpretagdo foi referendada por unanimidade de votos na 12 Turma.
Relator, o ministro Gurgel de Faria observou que cabe somente ao
contribuinte escolher o momento para compensacao dos créditos de ICMS e
quais deles serdo efetivamente aproveitados. Se a empresa ndo exerce essa
faculdade no momento oportuno, ndo pode fazé-lo retroativamente.
"Concluo, assim, que o direito de crédito somente pode ser exercitavel no
ambito do langamento por homologac&o”, afirmou o relator.

Portanto, restou claro a inaplicabilidade da possibilidade de utilizagdo de
crédito de ICMS para compensacao do tributo devido, realizado pelo Fisco,
no ambito do langamento de oficio, j& que essa perspectiva ndo foi admitida
pelo STJ, em precedente da 1 Turma (AREsp 1.821.549). Veja-se:

“AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.821.549 - SP (2021/0010895-
0) RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : LABORATORIO QUIMICO FARMACEUTICO BERGAMO
LTDA.

ADVOGADOS : RAPHAEL RICARDO DE FARO PASSOS - SP213029 e
LUIZ GUILHERME ROS - DF048774

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : ANA CRISTINA LIVORATTI OLIVA GARBELINI E
OUTRO(S) - SP105421

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ICMS. LANCAMENTO DE OFICIO.
SALDO CREDOR. COMPENSACAO POR INICIATIVA DO FISCAL.
OBRIGATORIDADE. INEXISTENCIA.

1. Inexiste ofensa aos arts. 489, § 1° e 1.022 do CPC/2015 quando o
Tribunal de origem se manifesta de modo fundamentado acerca das questdes
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que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta
nos autos, porquanto julgamento desfavoravel ao interesse da parte nédo se
confunde com negativa ou auséncia de prestacéo jurisdicional.

2. A utilizagdo de crédito de ICMS para fins de compensagao com o tributo
devido é faculdade a ser exercida oportunamente pelo contribuinte no
ambito do langcamento por homologacéo, ndo sendo possivel impor ao fisco
que proceda a esse encontro de contas quando do langamento de oficio.

Inteligéncia dos arts. 20, 23 e paragrafo Unico, e 24 da LC n. 87/1996.

3. Se o contribuinte ndo utilizar determinado crédito escriturado em certo
periodo de apuracdo, ainda que possa aproveita-lo extemporaneamente para
periodos posteriores (desde que observado o prazo decadencial), ndo o
poderd mais fazé-lo retroativamente, visto que a existéncia e a validade
desse credito ndo foram submetidas oportunamente ao juizo de homologacéo
do fisco.

4. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial. (grifo
acrescido ao original).”

Com efeito, como afirmado pela prépria jurisprudéncia do STJ, ndo ha
qualquer dever da administragdo fazendaria de fazer esse “encontro de
contas”, ja que isso ¢ uma tarefa do contribuinte, que pode ou ndo exercé-la
no momento oportuno. A partir dessa concepcdo, podemos intuir que a
auséncia da reconstituicdo da conta corrente do ICMS, ratificada pela decisdo
judicial acima mencionada nao feriu o principio da ndo cumulatividade desse
imposto, uma vez que é plenamente possivel, o contribuinte usar esse crédito
para compensar a cobranca futura de ICMS, desde que isso seja feito dentro
do prazo de cinco anos da data de emissdo do respectivo documento fiscal.”

Por tais razdes, acompanho o entendimento da decisdo a quo, pois, no
caso de débito fiscal lancado de oficio, ndo cabe creditamento fiscal, de valores
anteriormente ja creditados nos lancamentos utilizados por homologacdo. De forma que
mantenho o crédito tributario langado conforme a inicial, em relagdo & infracdo ora em
questao.

42 ACUSACAO: 0757 - INDICAR COMO ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS PELO
ICMS, OPERACOES C/MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS
SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL.

A acusacgdo em tela foi decorrente da verificacdo de que o contribuinte
teria suprimido o recolhimento do ICMS, em virtude de ter indicado nos documentos
fiscais operagdes com mercadorias tributaveis, como sendo isentas ou ndo tributaveis,
mediante a auséncia de débitos do ICMS.

A denuncia foi inerente aos periodos de janeiro a dezembro de 2020, e
janeiro a dezembro de 2021, conforme a peca acusatéria, com fundamentos nos
seguintes dispositivos normativos do RICMS/PB, levando em conta que estando ausente
o0s débitos fiscais, estes ndo séo levados para apuracdo do imposto, repercutindo na falta
de recolhimento do ICMS:

RICMS/PB

Art. 2° O imposto incide sobre:
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| - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal,
apurardo no ultimo dia de cada més:

I - no Registro de Saidas:

(--.)
b) o valor total da base de calculo das operacGes e/ou prestacfes com débito
do imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

(.-)

Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, ap6s o0s lancamentos
correspondentes as operagdes de entradas e saidas de mercadorias e dos
servicos tomados e prestados durante o més:

(.-)

d) o valor total do débito do imposto;

A fiscalizagdo apresentou demonstrativos fiscais apontando todas as
mercadorias que se encontravam nas condi¢fes indicadas na descricdo da natureza da
infracdo, constando os correspondentes documentos fiscais, com as datas das suas
respectivas emissdes, chaves de acesso, numeros das notas fiscais, descricdo dos
produtos, quantidades, valores, ICMS omitidos e as multas sugeridas, e cobrados na
presente autuacdo. Tudo demonstrado de forma analitica em vastas planilhas que
instruem os autos (fls. 24-1.282).

Diante das razbes de defesa, em que afirma que dentre os produtos
denunciados se encontram mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, e isentas, como
pescados, biscoitos, bolachas, bebidas lacteas, entre outros, equivocadamente tratados
pela fiscalizagdo como tributacdo normal, o Julgador Fiscal retornou os autos em
diligéncia, para que a fiscalizacdo revisasse 0s produtos denunciados, de acordo com 0s
argumentos de defesa apresentados.

Em resposta, a Fiscalizacdo reconheceu que parte da cobranca realizada
foi equivocada, e realizou as devidas exclusdes, conforme as planilhas demonstrativas
fiscais analiticas, juntadas as fls. 2.721/2.739, e sintéticas as fls. 2.740/2.746.

A primeira instancia concordou com as consideracOes realizadas pela
fiscalizacdo, que expurgou da denuncia os produtos sujeitos a substituicdo tributaria,
objeto do recurso de oficio, mas manteve a autuacdo em relacdo aos peixes, pois 0s
comercializados pela empresa autuada ja teriam sido objeto de beneficiamento
industrial, perdendo o beneficio da isengéo, nos termos do art. 5°, LXXXVIIL, “b”, do
RICMS/PB, o que foi contestado pelo sujeito passivo, sob a alegacdo de que este
produto ndo teria se originado de empresas industriais, e que todas as notas fiscais
foram emitidas pela empresa ‘“Pescado Cruz Ltda.”, como produtos isentos, sem
destaque do imposto, conforme provas anexadas aos autos.
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Pois bem. Extrai-se da norma estabelecida no art. 5°, LXXXVII, “b”, do
RICMS/PB que a isencdo de pescados ndo abrange produtos que se destinem a
industrializacdo. Vejamos:

RICMS/PB

Art. 5° S8o isentas do imposto:

()

LXXXVII - as saidas internas de pescados frescos, ainda que congelados,
lavados, eviscerados, cortados em postas, inclusive imprdprios para o
consumo humano utilizados como isca para pesca, observado o § 44 deste
artigo, exceto:

a) crustaceo, molusco, adoque, bacalhau, merluza, pirarucu, salméo e r§;
b) operacdes que destinem pescado a industrializacéo;
c) pescado filetado, salgado ou seco.

No Informativo Fiscal (fls. 2.589 a 2.593) a auditoria esclarece que o
“peixe fresco” comprado pela empresa autuada, ndo foi cobrada na presente autuacéo,
mesmo aqueles congelados e fatiados, pois, sua operacdo de venda se subsome a norma
supracitada. No entanto, o pescado adquirido das empresas industriais, que foram
beneficiados pela industria, que sofreram processo de beneficiamento, perderam a
condicdo da Isencdo do ICMS, pois, ndo se pode voltar ao status quo do beneficio
fiscal, concedido ao peixe proveniente do produtor, a exemplo da aquisicdes da empresa
Noronha, Litoral Pescados , e da Pescado Cruz Ltda., este Gltimo referente aos produtos
adquiridos da empresa Lago Pesca e Industria e Com. De Pescados (CNPJ -
78.613.486/0001-20).

Neste norte, acompanho o entendimento da fiscalizacdo acima, que foi
corroborado pela instancia prima.

Com relacao a exclusdo do produto “Lasanha” da denuncia, abordado no
recurso voluntério, pelo fato ser produto Sujeito a Substituicdo Tributaria, por se
encontrar inserido no Anexo V do RICMS/PB, observa-se que tal produto ndo consta no
demonstrativo fiscal, ou seja, ndo foi denunciado pela fiscalizacdo, portanto nédo é
objeto de analise de mérito.

Diante das considerac@es acima, mantenho in totum a decisdo singular,
desprovendo os recursos de oficio e voluntario referentes & acusacéo ora em questao.

52 e 62 ACUSAGOES: 0792 e 0791 — PASSIVO FICTICIO (OBRIGAGOES PAGAS
E NAO CONTABILIZADAS).

Na presente acusagdo, que também é objeto do recurso de oficio,
encontra-se a presuncdo relativa de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, pela identificacdo de passivo ficticio
em sua escrituragdo contabil, com fulcro no art. 646, Il, do RICMS/PB, que
regulamenta o 8§8° do art. 3° da Lei n°® 6.379/1996, citado na inicial, in verbis:
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RICMS/PB

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizagcdo de prestagBes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncgéo:

()

Il — a manutencéo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

Lei n®6.379/96

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencéo no passivo
de obrigacdes j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragdes de wvendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por instituicdes
financeiras e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamento
Brasileiro - SPB, relativas as transacdes com cartdes de débito, crédito, de
loja (private label) e demais instrumentos de pagamento eletrénico, autorizam
a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacfes
de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncdo. (g. n.)

O fato acima exposto impde a Fiscalizacdo o dever de lancar o crédito
tributario com base na presuncdo legal de que o contribuinte realizou saidas de
mercadorias tributaveis ou prestou servigos tributaveis sem o recolhimento do ICMS
devido, afrontando, assim, o artigo 158, I, do RICMS/PB.

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Com efeito, o Passivo Ficticio ocorre quando a empresa mantém, em seu
passivo, obrigacfes ja liquidadas com utilizacdo de numerarios cuja origem nao foi
declarada (receitas nao oferecidas a tributacdo). Fato que deve ser demonstrado por meio
da reconstituicdo da Conta Fornecedores, demonstrando a origem dos dados na
contabilidade da empresa, e as informacdes das duplicatas, pagas ou ndo apresentadas,
de forma a consolidar a acusagdo de omissdo de vendas, cabendo ao sujeito passivo a
apresentacdo de provas materiais da sua improcedéncia.

Na presente acusagdo, os autos foram instruidos com os demonstrativos
das Contas Fornecedores, os Balancos Patrimoniais dos exercicios de 2019, 2020 e
2021, os saldos de balanco de cada fornecedor as fls. 1.283-2.516, em que demonstram
gue as contas cujos titulos ou pagamentos a posterior ndo foram apresentados, sendo
considerada a diferenca como “passivo ficticio”.

Levando em conta as consideracfes da defesa, em que aponta que a
fiscalizacdo teria desconsiderado a cumulatividade dos saldos finais da conta
fornecedores, o Julgador Singular encaminhou os autos em diligéncia, para verificacao e
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correcdo pela autoridade fiscal. Em resposta, a Fiscalizacdo reconheceu que deixou de
observar a cumulatividade dos saldos finais do balango na conta Fornecedores, em que a
diferenca tributavel verificada em um exercicio, deveria ter sido retirada da diferenca
tributavel do exercicio seguinte.

Fato este corrigido pela fiscalizagdo, como resultado da diligéncia
solicitada, sendo elaborado novo demonstrativo, reduzindo a diferenca tributavel na
presente acusacdo, conforme se verifica as fls. 2.594.

Pois bem. E cedico que os saldos das Contas Fornecedores s&o
cumulativos, portanto, quando se constata a ocorréncia de passivo ficticio em dois anos
consecutivos, deve ser deduzido de um exercicio, 0 montante da exacdo verificado no
exercicio anterior, evitando-se a cobranca em duplicidade. Este entendimento segue a
linha desta Corte, a exemplo do acorddo n° 0512/2021. Vejamos:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. NOTAS
FISCAIS NAO LANCADAS. INFRA(;AO CARACTERIZADA. PASSIVO
AJUSTES REALIZADOS. REFORMADA DE OFICIO A DECISAO
MONOCRATICA. AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO. FICTICIO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
conduz a presunc¢do de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. No caso dos
autos, os argumentos apresentados pelo sujeito passivo foram ineficazes para
desconstituir o feito fiscal.

- A manutengdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes caracteriza
a figura do passivo ficticio, denotando a ocorréncia de saidas de mercadorias
tributveis sem o pagamento do imposto. “In casu”, ajuste necessario elidiu a
dendncia inerente ao exercicio de 2014, em razdo da cumulatividade dos
saldos que incluiam o passivo ficticio do exercicio anterior. (g. n.)
ACORDAO N° 0512/2021

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Processo n°® 1819042017-8

Relator: Cons. PETRONIO RODRIGUES LIMA

E um ajuste necessario a ser feito, que foi realizado corretamente pela
fiscalizacdo, reduzindo o crédito tributario inicialmente lancado, em conformidade com
0 novo demonstrativo a fl. 2.594, de forma que acompanho a decisdo singular,
desprovendo o recurso de oficio neste quesito.

Da mesma forma que na impugnacéo, a recorrente informa que deve ser
retirado do passivo denunciado nos exercicios de 2019, 2020 e 2021, os valores de R$
150.150,99, R$ 260.232,83 e R$ 771.102,62 , respectivamente, que correspondem ao
“pedido de parcelamento e confissdo de débito”, formulado pela empresa em 31/5/2022
(PAT n° 1209622022-7), conforme provas anexas — DOC. 69 a 88, referente as notas
fiscais emitidas pelo Fornecedor Comercial Justino Ltda., que, segundo a recorrente,
fariam parte da infragdo denunciada por passivo ficticio, devendo os citados valores
serem deduzidos do crédito tributéario apurado pela fiscalizacao.
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Nos documentos juntados ao seu recurso voluntario, Docs. 69 a 88, 0
contribuinte apresenta a confissdo de débito n°® 20621, em resposta a Notificacdo da
GAESF (Grupo de Atuacdo Especial de Combate a Sonegacdo Fiscal), em que, em
sintese, declara que, em relagdo as notas fiscais inerentes a citada notificacdo, emitidas
pela empresa COMERCIAL JUSTINO LTDA., ndo pagou e nem adquiriu mercadorias
ali consignadas, e que tais documentos fiscais foram emitidos com a finalidade de gerar
crédito fiscal para a empresa autuada, conforme Termo de Audiéncia juntado no Doc.
76-78. Reforca que a empresa ndo pagava por tais notas fiscais, e que estas eram
entregues separadas das notas fiscais regulares, que estas, de fato acobertavam
aquisicbes de mercadorias, que foram pagas por meio de boletos bancéarios ou
transferéncias bancarias.

A primeira instancia, acompanhando o entendimento da fiscalizacdo, ndo
acatou os argumentos de defesa, sob o fundamento de que a empresa autuada teria que
apresentar a comprovacao das obrigacOes registradas na Conta Fornecedores.

Pois bem. Ficou claro na audiéncia da GAESF, citada pela recorrente, que
diversas notas fiscais emitidas pela empresa Comercial Justino Ltda., que foram objetos
da confissdo de débito, eram notas iniddneas, em que ndo acobertavam as mercadorias
ali consignadas, e que ndo houve pagamentos por tais documentos. Ou seja, a
contabilizacdo destas notas fiscais foi tdo somente para o uso de créditos fiscais na
apuracdo do ICMS. Portanto, diante dos fatos acima, as reais obrigacbes para com a
empresa Comercial Justino Ltda., identificadas na Conta Fornecedores, sé pode ser
demonstrada por meio da apresentacdo das duplicatas, ndo pagas, em protesto ou provas
de seus pagamentos em exercicios posteriores. Sem as provas materiais que ilidiriam a
acusacdo, fica caracterizada a infracdo de omissdes de saidas de mercadorias tributaveis,
pela existéncia de passivo ficticio.

Portanto, acompanho a decisdo monocréatica tambeém neste quesito.
REDUCAO DA PENALIDADE

Com relacdo a reducdo das multas referentes as Infracdes n°s 719, 720,
791 e 792, também objeto do recurso de oficio, ratifico a decisdo singular, diante do
advento da Lei n° 12.788, publicada no DOE de 29/9/2023, que alterou o artigo 82, V,
da Lei n° 6.379/96, aplicado nas autuacfes ora em questdo, reduzindo a sancdo nele
estabelecida de 100% para 75%, produzindo seus efeitos a partir da data da publicacéo.

No caso em tela, trata-se de ato pretérito ndo definitivamente julgado,
devendo, portanto, serem aplicadas as infragdes insertas na inicial em conformidade
com o disposto no art. 106, II, “c”, do CTN, que autoriza a aplicagdo retroativa de
sancOes mais benéficas para os fatos ora em analise, em respeito ao Principio da
Legalidade e da Retroatividade da Lei Mais Benéfica. Sendo vejamos:

Cadigo Tributario Nacional

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
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I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagdo de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de tratad-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

c) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica. (g.n.)

Lei n®12.788/23

Art. 1° A Lei n® 6.379, de 2 de dezembro de 1996, passa a vigorar:
()

¢) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:

“V - de 75% (cem por cento):”; (g.n.)

Diante das consideracGes supra, acompanho a sentenca de 1° grau em sua
integralidade.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e
voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
mantendo a decisao singular que julgou parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001187/2023-00, lavrado em 16/1/2023, contra a
empresa ME COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA -ME, inscricdo estadual n°
16.185.742-6, condenando-a ao pagamento do crédito tributario total no valor total de
R$ 2.120.014,67 (dois milhdes, cento e vinte mil, quatorze reais e sessenta e sete
centavos), sendo R$ 1.211.461,53 (um milhdo, duzentos e onze mil, quatrocentos e
sessenta e um reais e cinquenta e trés centavos) de ICMS, como infringente ao art.
158, I, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, com fulcro no §8°, 11, do art. 3°
da Lei n°® 6.379/1996; art. 60, 1, “b”, com fulcro nos artigos 101 e 102, artigos 2° 3° e
60, I, "b™ e IlI, "d", art. 158, I, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
com fulcro no 88° I, do art. 3° da Lei n® 6.379/1996 e art. 158, I, do RICMS/PB,
aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, com fulcro no 88° do art. 3° da Lei n° 6.379/1996 e
R$ 908.553,14 (novecentos e oito mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e quatorze
centavos), de multa por infragdo, com fulcro no art. 82, IV e V, “f’, da Lei 6.379/96,
além do art. 82, 11, "e", da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o montante de R$
1.362.794,62 (um milhdo, trezentos e sessenta e dois mil, setecentos e noventa e quatro
reais e sessenta e dois centavos), sendo R$ 548.042,45 (quinhentos e quarenta e oito
mil, quarenta e dois reais e quarenta e cinco centavos) de ICMS e R$ 814.752,17
(oitocentos e quatorze mil, setecentos e cinquenta e dois reais e dezessete centavos) de
multa por infracédo, pelas raz6es acima evidenciadas.

Intimacdes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno. Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 26 de
agosto de 2025.
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